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Introducao

Face a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o
Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC) e estabelece o Regime Geral de Prevencdo da
Corrupcdo (RGPC), o Agrupamento de Escolas Dr. Azevedo Neves elaborou este Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas, doravante designado por PPR — AGAN,
nos termos do artigo 5.2 do RGPC.

Tem como objetivo principal garantir a integridade, a transparéncia e a boa governanca das
atividades, tendo em vista o respeito de valores como a legalidade, a transparéncia, a confianca
e a ética.
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1. Breve caraterizacao do Agrupamento

O Agrupamento de Escolas Dr. Azevedo Neves (AGAN) é constituido por 3 unidades
organicas, que se situam no concelho da Amadora. A Escola Bésica Condes da Lousd, na Praceta
Afonso Lopes Vieira - 2720-493, Aguas Livres, tem capacidade para cerca de duzentos e
cinquenta discentes. Tem como oferta formativa o ensino pré-escolar e o 1.2 ciclo do ensino
basico. O edificio escolar insere-se num espaco exterior com um atrio principal, um campo
desportivo e estd dividido em dois blocos diferenciados. Num dos blocos, funciona o pré-escolar
e, no outro, encontram-se as salas de aula das turmas do 1.2 ciclo, bem como as restantes
infraestruturas: biblioteca escolar, polivalente - a funcionar como refeitério e ginasio -, uma sala
da Unidade de Apoio Especializado (Ensino Estruturado) e gabinetes de apoio.

Outra das unidades organicas do AGAN é a Escola Basica José Ruy, que se situa na Av. Manuel
Alpedrinha - 2720-354, Aguas Livres, e tem capacidade para cerca de quatrocentos discentes.
Tem como oferta formativa o ensino pré-escolar e o 1.2 ciclo do ensino basico. O edificio escolar
insere-se num espaco exterior com varias zonas verdes, um atrio principal, um campo desportivo
e esta dividido em trés blocos diferenciados. Num dos blocos funciona o ensino pré-escolar,
noutro bloco encontram-se o ginasio e o refeitério e, no bloco principal, localizam-se as salas de
aula das turmas do 1.2 ciclo, bem como as restantes infraestruturas: a biblioteca escolar, uma
sala da Unidade de Apoio Especializado (Ensino Estruturado), uma Sala Snoezelen e gabinetes
de apoio.

A escola sede do AGAN, denominada Escola Basica e Secundaria Dr. Azevedo Neves, situa-se
na Avenida Jodo Paulo II, 2720-001, Aguas Livres, tendo capacidade para cerca de mil discentes.
Apresenta oferta formativa desde o 2.2 ciclo do ensino bdasico até ao ensino secundario, para
jovens e, também, para adultos. Tem uma area considerdvel de espagos exteriores, alternando
espacos verdes com atrios/espacos de acesso aos edificios e dois campos desportivos. E
constituida por cinco edificios/blocos, nos quais se encontram diferentes infraestruturas, tais
como: refeitdrio, biblioteca escolar, gindsio, polidesportivo coberto, laboratérios, salas
especificas de cursos/ofertas formativas, salas de apoio, trés salas da Unidade de Apoio
Especializado (Ensino Estruturado), servicos administrativos e salas associadas ao érgdo de
gestdo do agrupamento.

O Agrupamento apresenta a seguinte oferta formativa e educativa, diurna, para
criangas/jovens: ensino Pré-Escolar; ensino Basico Geral (1.2 ciclo; 2.2 ciclo e 3.2 ciclo); Cursos
de Educacdo e Formacdo (CEF) - dupla certificacdo, nivel 2; Programa Integrado de Educagdo e
Formacdo (PIEF); Ensino Secundario, com Cursos Cientifico-Humanisticos e Cursos Profissionais
(CP) — dupla certificacao, nivel 4.

Para adultos, em regime noturno, o AGAN integra um Centro Qualifica que oferece um Curso
de Educa¢do e Formacdo de Adultos (EFA) e ainda um Curso de Portugués Lingua de
Acolhimento (PLA).

Adicionalmente, o Agrupamento dispde, ainda, de atividades extracurriculares como:
Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC); Complemento de Apoio a Familia (CAF); Clubes;
Desporto Escolar e/ou outras atividades passiveis de aprovacgao.

As ofertas formativas enumeradas podem variar, tendo por base as necessidades/interesses
da comunidade educativa e/ou outros critérios/fundamentacfes. Anualmente, é proposta e
aprovada a rede escolar dos cursos/turmas de cada oferta.
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2. Organizacao do Agrupamento

O AGAN é uma entidade de ensino publica, organicamente estruturada de acordo com o
Decreto-Lei n.2 75/2008, de 22 de abril, republicado pelo Decreto-Lei n.2 137/2012. De 2 de
julho. No Regulamento Interno (RI-AGAN) e no Manual de Controlo Interno do AGAN (SCI-
AGAN), apresentam-se os organogramas relativos & Administracdo e Gestdo - Orgdos de
Coordenacdo Educativa e Supervisdo Pedagdgica e a Organizacdo Pedagdgica - Estruturas de
Coordenacdo Educativa e Supervisdo Pedagdgica, bem como as competéncias e/ou areas
funcionais de cada uma dessas estruturas. Tendo por base essas competéncias e areas
funcionais, apresenta-se, de seguida, um mapeamento geral de riscos, ou seja, a identificacdo
de areas do Agrupamento que podem ser mais suscetiveis a riscos de corrupcdo e infragoes
conexas.
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3. Mapeamento de Riscos

No contexto do AGAN, foram identificadas inicialmente, as seguintes areas de maior
vulnerabilidade a riscos de corrupcdo e infracdes conexas. Esta identificacdo serve de base a
construcdo deste plano e a discussdo, na comunidade educativa, destas e/ou outras areas, no
AGAN, que podem ser mais suscetiveis a esses riscos e infracGes, pelo que este mapeamento de
riscos pode estar sujeito a alteracdes.

e Processos de Decisao e Governagao: Falhas nos mecanismos de supervisdo e controlo
interno, falta de transparéncia na tomada de decisGes estratégicas.

e Gestdo de Alunos: Irregularidades em processos de matricula, transferéncias, certificagdes,
manipulacdo de registos académicos.

e Gestao de Recursos Humanos: Riscos associados a nepotismo, favorecimento na
contratacdo de pessoal, atribuicdo de horarios, progressdo na carreira.

e Gestdo de Recursos Fisicos

o Aquisigdes e Contratos: Riscos ligados a praticas irregulares na aquisi¢do de bens e
servigos, falta de transparéncia nos processos de contratacdo, e conflitos de
interesse na adjudicacao de contratos.

o Gestao Financeira: Vulnerabilidades no controlo de receitas e despesas, utilizagao
indevida de fundos publicos, falhas na gestdao de orcamentos.

o Gestao de Equipamentos e Instalagbes: Utilizagdo inadequada de instalagdes,
recursos materiais ou tecnoldgicos da escola para fins pessoais ou fora das normas
estabelecidas.

o Atividades Pedagédgicas e Avaliagdo de Alunos: Possibilidade de ocorréncia de
favorecimento ou discriminacdo na atribuicdo de notas, manipulacdo de registos
académicos.
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3.1. Classificagdao e Analise de Riscos

A classificacdo e andlise de riscos de corrupcdo e infragGes conexas, avaliando cada risco em
termos de probabilidade de ocorréncia e impacto potencial. Esta analise permite estabelecer
prioridades e definir estratégias especificas de mitigacdo para os riscos mais significativos. A
classificagdo é realizada segundo os seguintes critérios:

e Probabilidade de Ocorréncia:
o Baixa: Risco com poucas probabilidades de acontecer.
o Meédia: Risco que pode ocorrer ocasionalmente.
o Alta: Risco com grandes probabilidades de ocorrer frequentemente.
e Impacto Potencial:
o Baixo: Consequéncias pouco significativas para o funcionamento do Agrupamento
ou para a confianca da comunidade escolar.
o Moderado: Consequéncias que podem afetar de forma relevante as operagGes ou a
imagem da instituicao.
o Elevado: Consequéncias graves que podem comprometer seriamente a integridade,
a sustentabilidade financeira ou a reputagao do Agrupamento.

Com base nesta avaliagao, os riscos sdo priorizados, estabelecendo-se uma matriz de risco
gue orienta as agOes preventivas e corretivas. Para os riscos classificados com probabilidade e
impacto elevados, prevé-se o desenvolvimento de medidas de mitigacdo imediatas e detalhadas
no plano de acdo. Ja os riscos com probabilidade e/ou impacto menores sdo alvo de medidas
preventivas de rotina, mantendo-se um acompanhamento regular para assegurar o controlo
continuo. O diagnéstico e a avaliagdo de riscos devem ser processos dinamicos e continuos, pelo
qgue o Agrupamento pretende rever periodicamente os riscos identificados, com vista a
atualizacdo e ao aperfeicoamento das medidas preventivas e dos mecanismos de controlo
interno, para garantir que a implementacdo do Plano de Prevencdo seja adaptada as
necessidades e a realidade concreta da comunidade educativa.
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4. Medidas de Prevencao e Mitigacao

No ambito da prevencdo e mitigacdo dos riscos de corrupc¢do e infragdes conexas acima
identificados sdo desenvolvidas agbes divididas em trés componentes principais: medidas
preventivas, procedimentos de mitigacdo e plano de acgao.

4.1. Medidas Preventivas

As medidas preventivas sdo entendidas como estratégias proativas para evitar a ocorréncia
de situagdes de corrupgdo ou praticas irregulares.

Nesta fase, as medidas preventivas que se destacam incluem a analise, reflexdo e construcgao
e/ou organizacdo de documentos orientadores das acdes e do ambiente de controlo das
mesmas no Agrupamento.

Destacam-se como principais documentos orientadores das agdes e do ambiente de controlo
interno: o Regulamento Interno (RI-AGAN), o Cédigo de Conduta (CC-AGAN), o manual relativo
ao Sistema de Controlo Interno (SCI-AGAN) e este Plano de Prevengdo de Riscos (PPR-AGAN).

Numa segunda fase, entende-se como pertinente a realizagao de programas de formagao
para todos os colaboradores (docentes, ndo docentes, gestores) para uma capacitagdo continua
sobre a legislagdo aplicavel e as boas praticas em gestdo publica, bem como para assegurar que
todos estao informados sobre as regras e regulamentos em vigor.
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4.2. Procedimentos de Mitigacao

Os procedimentos de mitigacdo sdao acdes corretivas a serem tomadas para minimizar os
riscos identificados e limitar os seus potenciais impactos. As principais medidas incluem:
e Auditorias Internas e Externas:

o Realizagdo de auditorias internas para avaliar a conformidade dos processos com as
normas estabelecidas, identificar falhas e propor melhorias.

o Solicitagdo de auditorias externas independentes, sempre que necessario, para
verificar a adequacao dos procedimentos e garantir a objetividade das avaliacdes.

o Auditorias externas, abarcando a area financeira e de organiza¢do do ano letivo,
entre outras.

e RevisGes de Processos:

o Anadlise regular dos principais processos administrativos e pedagégicos, como os de
aquisicdo, contratacdo de pessoal, atribuicdo de turmas e gestao de avaliacOes de
alunos, para identificar oportunidades de melhoria e eliminar vulnerabilidades.

o Atualizagdo dos regulamentos internos, sempre que necessario, para refletir
mudangas na legislagdo ou em praticas recomendadas.

e Canal de Dentincia:

o Estabelecimento de canal de denuncia a partir de um Link no site do AGAN, com
acesso a formulario/canal de denulncia, para que funcionarios, alunos e
encarregados de educacao possam reportar suspeitas de irregularidades.

o Criagdo de um processo formal para a andlise e resposta as denuncias.

e Planos de Contingéncia:

o Desenvolvimento de planos especificos para lidar com casos de suspeita de
corrupgao, incluindo a definicdo de procedimentos para a investigacdo interna,
comunicacao com autoridades competentes e aplicacdao de medidas disciplinares.
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4.3. Plano de Agao

O Plano de Acdo detalha as medidas a serem implementadas, identificando os responsaveis,

prazos e recursos necessarios.

. L. Recursos/
Acoes Responsaveis Prazos . L.
procedlmentos Necessarios
Aprovacdo do Cédigo | Conselho Fim do ano | Levantamento de ideias, analise e reflexdes
de Conduta (CC- Administrativo, letivo dos varios atores educativos;
AGAN) Conselho 2024/2025; | Apresentacdo e discussdo do documento
Pedagégico e inicio do em reunides de cada um dos drgdos
Conselho Geral | ano letivo responsaveis.
2025/2026
Aprovacdo do Plano | Conselho Fim do ano | Levantamento de ideias, analise e reflexdes
de Prevengao de Administrativo, letivo dos varios atores educativos;
Riscos (PPR-AGAN) Conselho 2024/2025; | Apresentagdo e discussdo do documento
Pedagdgico e inicio do em reunides de cada um dos érgdos
Conselho Geral | ano letivo responsaveis.
2025/2026
Aprovagdo do Conselho Fim do ano | Levantamento de ideias, analise e reflexdes
manual de Sistema Administrativo e | letivo dos varios atores educativos;
de Controlo Interno Conselho Geral | 2024/2025; | Apresentagdo e discussdo do documento
(SCI-AGAN) inicio do em reunides de cada um dos érgdos
ano letivo responsaveis.
2025/2026
Aprovagdo de Conselho Fim do ano | Levantamento de ideias, analise e reflexdes
atualizacbes do Pedagdgico e letivo dos varios atores educativos;
Regulamento Interno | Conselho Geral | 2024/2025; | Apresentacdo e discussdo do documento
(RI-AGAN) inicio do em reunides de cada um dos érgdos
ano letivo responsaveis.
2025/2026
Implementacdo de Conselho Até ao fim | Link de dendncia no site do AGAN, com
canal de dentincia Administrativo do ano acesso a formuldrio/canal de dendncia;
letivo formacgdo dos intervenientes na gestdo das
2024/2025 | denuncias.
Construgdo e/ou Comissdo de Fim do ano | Equipa — Comissdo de Etica do AGAN
reformulagdo de Etica do AGAN letivo Documentos que sdo usados no
documentos anexos 2024/2025; | agrupamento no dmbito da conduta dos
ao CC-AGAN e ao inicio do varios atores educativos e de
PPR-AGAN ano letivo monitorizagdo e/ou controle de agdes,
2025/2026 | documentos ou riscos.
Realizacdo de Equipa de Anual Equipa de auditoria interna, a definir antes
auditorias internas auditoria de cada intervengo.
em, pelo menos, interna
uma das areas
identificadas no
ponto 3
Realizacdo de Conselho Anual Formadores especializados, materiais de
formacdo Administrativo formacao.
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5. Consideragodes Finais

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas do Agrupamento de
Escolas Dr. Azevedo Neves (PPR-AGAN) representa mais um passo na promoc¢do de uma cultura
de integridade, transparéncia e responsabilidade de e em toda a comunidade escolar. Através
da implementacdo das medidas e estratégias delineadas, pretende-se ndo sé prevenir a
ocorréncia de praticas corruptas, mas também fomentar um ambiente educativo onde a ética e
a justica prevalecam. Materializa o compromisso assumido pelos érgdos de gestdo e
administracdo do agrupamento, envolve e responsabiliza toda a comunidade educativa na
promog¢do de um ambiente seguro e integro.

O AGAN reconhece que a prevencdo de riscos de corrupcdo e infragGes conexas é um
processo dinamico e em constante evolugdo. Nesse sentido, o plano ndo deve ser visto como
um documento estatico, mas como uma estrutura que se adapta e evolui em resposta as
necessidades e mudancas do contexto escolar e legislativo.
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6. Disposi¢cdes Finais
Revisdo e vigéncia

Este plano pode ser alterado por deliberacao do Conselho Administrativo, sempre que razdes
de legalidade, eficiéncia e eficacia o exijam.

Omissdes
Os casos omissos e as duvidas de interpretacdo serdo resolvidos por deliberacdo da Diretora
ou do Conselho Administrativo nas matérias que lhes competem.

Em matéria de procedimento, no que for omisso no presente regulamento, aplica-se
subsidiariamente o disposto no Cédigo do Procedimento Administrativo.

Entrada em vigor

O PPR — AGAN entra em vigor no primeiro dia util apds aprovagdo no Conselho Geral.

Aprovado pelo Conselho Administrativo, a 04/09/2025.

A Diretora do Agrupamento e Presidente do Conselho Administrativo,

(Célia de Melo Bastos)

Aprovado pelo Conselho Geral, a 25/09/2025.

A Presidente do Conselho Geral,

(Maria Eduarda Vieira)
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Anexos

(em construcio/organizacdo/compilacdo)

(documentos utilizados no Agrupamento para a monitorizacdo e/ou controle de a¢des ou riscos;
documentos de suporte para as auditorias internas)
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